PROCESSO N.° : 2021005192 (apenso: 2021005523)

INTERESSADO : DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL

ASSUNTO . Institui a Politica Estadual de Transparéncia em Obras
Publicas (PETOP) no ambito do Estado de Goias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre o projeto de lei (n° 253, de 04/05/2021), de
iniciativa do ilustre Deputado Virmondes Cruvinel, que institui a Politica Estadual de
Transparéncia em Obras Publicas (PETOP) no ambito do Estado de Goias.

A propositura, em sintese, traz disposi¢des visando ao aumento da
transparéncia mediante publicidade de informagdes referentes aos gastos publicos
em obras e servigos de engenharia, como bem resume o caputdo art. 1°. A propositura
vem estruturada em 10 (dez) artigos e traz clausula de vigéncia imediata (art. 2°).

Consoante se extrai da justificativa apresentada:

Conforme preceitua a Constituicao do Estado de Goids, compete a
Assembleia Legislativa do Estado fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo, inclusive os da administragcdo descentralizada.
Assim, um dos trabalhos do deputado estadual é atuar na fiscalizagao
da alocagao do orgamento publico, incluindo ai a eficiéncia dos gastos
nas obras de responsabilidade do Governo goiano.

Entretanto, na legitimidade da atuagdo do parlamentar, esse
trabalho muitas vezes fica aquéem do desejado porque nao ha
informagdes disponiveis para confrontar o andamento fisico da obra
com os dados financeiros alocados pelo Executivo no
empreendimento.

Do ponto de vista econdmico-financeiro ndo podemos deixar de
salientar o custo de oportunidade econémico as contas do Estado.
Recursos que outrora poderiam estar sendo destinados de forma
eficiente e eficaz para o cidadao goiano, podem estar sendo mantidos
mobilizados e se deterioram com o tempo. Isso se mostra mais
evidente em momentos de calamidade ou crises econdmicas, onde ha
a redugado nas receitas publicas e concomitantemente a dificuldade
para a equalizacao contabil entre as receitas e despesas do Estado.
Essas obras que estdo paradas, independentemente dos motivos,
geram danos aos cidadaos pagadores de impostos, pois nao
alcancam os beneficios esperados e ainda necessitam de mais
recursos financeiros para aditar contratos visando o término e entrega
compromissada.

O principal problema é o descasamento entre aquilo que foi
planejado e o executado. O fluxo orgamentario e financeiro nao
acompanha o desenvolvimento das obras. Além disso, ndo ha
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disponibilidade de recursos financeiros para todas as obras, portanto,
€ preciso exigir dos gestores o atendimento das premissas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em suma, a publicidade dos atos do executivo & necessaria para o
entendimento da correta aplicacdo dos recursos publicos. E cada vez
mais explicito a demanda da sociedade por mais lisura na aplicagao e
investimentos do Executivo. O acesso a esses dados legitimara as
acOes praticadas pela Administragao Publica, com a ampliagao da
transparéncia por intermédio da publicidade de informacdes referentes
aos gastos publicos.

Por esses motivos, embasado na Constituicao Federal de 1988, em
especial ao direito fundamental da transparéncia estampado no artigo
5°, XXXIII e no principio da publicidade da Administracdo Publica do §
1° do artigo 37, bem como nos ditames da Lei de Acesso a Informacéo
(LAIl) — Lei Federal n° 12.527/2011, o presente Projeto de Lei esta
pautado em trés eixos: alocagao eficiente do orcamento; o dinamismo
da gestdo; e, acesso aos dados publicos. Possui como principal
objetivo ampliar o acesso a informagdo com maior transparéncia e
publicidade dos gastos publicos de responsabilidade do governo do
estado de Goias referentes as obras e servicos de engenharia,
garantindo ao cidadao o acesso aos dados publicos, permitindo a
sociedade o acompanhamento do estagio de execugao das obras.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao para analise e parecer,

nos termos regimentais.
ESSA E A SINTESE DO PROJETO DE LEI EM PAUTA.

02. Em primeiro lugar, registre-se que a matéria constante do incluso

projeto de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa residual do Estado

de Goias, porque inexistente vedagéao constitucional expressa, nos termos do art. 25,
caput e § 1°, da Constituicao Federal (CRFB) e 10 da Constituicao Estadual (CE/GO),

transcritos respectivamente abaixo, na parte que interessa:

CRFB

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

[...].

CE/IGO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador
do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, e especiaimente sobre:

- Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010, D A.
de 09-09-2010.

[.]
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No mesmo sentido entende o Supremo Tribunal Federal (S1¥§).

1. A Constituicao do Brasil estabelece, no que tange a reparticao de
competéncia entre os entes federados, que os assuntos de interesse local
competem aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros
--- matérias que nao lhes foram vedadas pela Constituicao, nem
estiverem contidas entre as competéncias da Uniao ou dos Municipios.
[...].

[...].

4. A competéncia para legislar a propdsito da prestagao de servicos
publicos de transporte intermunicipal é dos Estados-membros. [..].

[...] (STF, Tribunal Pleno, ADI 845/AP, Rel. Eros Grau, j. em 22/11/2007,
grifou-se).

Igualmente, nao se verifica ofensa as regras de iniciativa, visto que o
projeto de lei nao se subsome a quaisquer das hipéteses previstas no § 1° do art. 20
da CE/GO, que trata da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo; assim, vale

a regra geral de admissao da iniciativa parlamentar (CE/GO, art. 20, caput, 12 parte).

03. Inicialmente, sobreleva notar que a publicidade constitui principio
constitucional expresso no art. 37, caput, da CRFB, o que ja se revela motivo suficiente
para justificar a constitucionalidade, em tese, desta propositura. Ainda, recentemente

a transparéncia veio arrolada de modo expresso como principio a ser observado nas

licitacbes e contratagdes publicas (Lei n® 14.133/2021, art. 5°).

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja aplicou
referidos principios, ao declarar constitucional lei estadual sul-rio-grandense que
visava a fortalecer o controle da Administracdo Publica mediante incremento as

praticas de transparéncia ativa relativamente a obras publicas estaduais, in verbis:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido
a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e contratos. A
legislacdo questionada nao traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e restrita a contratos
especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse




ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
“norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questao nao cria, extingue ou modifica érgao administrativo, tampouco
confere nova atribuigdo a 6rgao da administragao publica. O fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si $6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, Il e).

3. A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade,
na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragao publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, | e I, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinag¢ao legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (STF, Tribunai Pleno, ADI
2.444/RS, Rel. Dias Toffoli, j. em 06/11/2014, grifou-se)

04. Em adendo, registre-se também que nao & a primeira vez que este

Poder se debruga sobre a tematica da transparéncia_em_ obras publicas e a

preocupacao com o respectivo término, pauta essa que sempre tem encontrado

boa acolhida entre os nobres parlamentares, os quais ja aprovaram diversas leis
pertinentes ao tema nas ultimas 2 (duas) décadas.

04.01. Inicialmente, registre-se que a Lei n° 13.837/2001 tornou
obrigatéria a colocacdo de placas de identificagdo em todas as obras publicas
realizadas pelo Governo do Estado (art. 1°), com as seguintes informacdes (art. 2°):
a) data de inicio; b) data de término; c) nome da empresa (ou empresas) vencedora
da licitagado; d) custo total, e) principais vantagens da obra; f) telefone do 6rgao
responsavel pela obra.

Ainda, essa Lei previu que, em se tratando de “estradas e aeroportos,
dada a extensdo fisica desses empreendimentos, as placas deverdo ser colocadas,
obrigatoriamente, no inicio e no fim da obra, em locais de grande visibilidade”, com

visibilidade a uma distancia pelo menos de 30 (trinta) metros (art. 3°).



04.02. Posteriormente, sobreveio a Lei n° 18.965/2015, que proibiu,
‘no ambito do Estado de Goias, por parte de agentes politicos ou de servidores
publicos estaduais, a inauguragdo e a entrega de obras publicas estaduais ou
custeadas, ainda que em parte, com recursos oriundos do Estado de Goias,
incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam, por
falta de quadro de servidores profissionais da respectiva area, de materiais de
expediente e/ou de equipamentos afins ou situagbes similares” (art. 1°).

Apés conceituar no art. 2° “obras publicas incompletas” e “obras
publicas que n&o atendam ao fim a que se destinam”, o art. 3° da referida Lei previu
que, “antes de realizar a inauguragéo da obra, o responsavel técnico e gestor do érgéo
executor devera atestar, por escrito, que a obra encontra-se em condigdes de uso e
seguranga, tendo obedecido todas as exigéncias legais, sob pena de responsabilidade
administrativa’.

04.03. No ano seguinte, esta Casa aprovou a Lei n® 19.405/2016, que
estabelece a obrigatoriedade de colocagdo em obra publica estadual paralisada de
placa contendo exposi¢do resumida dos motivos da interrup¢do — considerada como
tal aquela com atividades interrompidas por mais de 90 (noventa) dias — além do
telefone do 6rgdo publico responsavel pela obra (arts. 1° e 2°, caput). A Lei prevé
também que a placa devera ser colocada em local e tamanho visiveis aos cidadaos,
nos moldes e dimensdes de um outdoor convencional, e que sua instalacao é de
incumbéncia do 6rgéo publico responsavel pela obra (art. 2°, §§ 1° e 2°).

Prevé, ainda, que ultrapassado aquele prazo o o6rgdo publico
responsavel pela obra devera remeter a Assembleia Legislativa do Estado de Goias e
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
relatorio detalhado justificando os motivos da paralisagdo da obra, o qual também
deve ser publicado no Portal da Transparéncia (art. 3°).

04.04. Mais recentemente, esta Casa também aprovou o texto, de
iniciativa do Deputado Paulo Cézar Martins, veiculado no projeto de lei (PL) n°® 566,
de 06/06/2019 (processo n° 2019003760), que resultou na publicacdo da Lei n°
20.726, de 15/01/2020, a qual institui a obrigatoriedade de divulgacdo das
informacgdes referentes as obras publicas paralisadas no ambito estadual, fazendo
constar os motivos, o tempo de interrupgao e a nova data prevista para sua retomada

por parte dos 6rgaos publicos responsaveis.



Ainda na mesma época, o Deputado Talles Barreto apresentou
matéria similar, por meio do PL n° 636, de 25/06/2019 (processo n° 2019003963), o
qual foi aprovado nesta Comissao em 29/10/2019 e, na Comissao de Servicos e Obras
Publicas, em 22/04/2021, projeto esse que se encontra atualmente apto para 12
discussao e votagdo em Plenario. Ao apreciar a matéria, esta Comissao assim se
pronunciou naquela oportunidade, conforme relatério do Deputado Helio de Sousa,
datado 1°/08/2019 (fls. 12/17 daqueles autos):

[...]

No Estado Democratico de Direito — como é o Brasil, nos termos
do art. 1°, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB) — a publicidade e a transparéncia sobre os atos de
governos constitui a regra; e o sigilo, evidentemente, a excecdo. A
publicidade e a transparéncia revelam-se insitas a propria nogéo de
republica (res publica — “coisa do povo”) e de democracia (em que o
governo é do povo, pelo povo e para 0 povo).

Sensivel a esses ideais democraticos e republicanos, a CRFB
inseriu expressamente — no rol dos direitos e garantias fundamentais
e dos direitos e deveres individuais e coletivos, que constituem
clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV) — disposicbes que asseguram a
todos o acesso a informagao como regra, inclusive de interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, com as excegdes
taxativamente previstas no texto constitucional, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos puablicos
informacodes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja_imprescindivel a sequranca da
sociedade e do Estado;

[...]. [grifou-se]

Mais a frente, o texto constitucional assentou expressamente,
dentre outros, o principio da publicidade como regente da
Administragao Publica, dentre os principios inerentes aquela, o da
publicidade (CRFB, art. 37, capuf), além de determinar a legislacao
ordinaria que discipline as formas de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente,
dentre outras questdes, o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observadas as
restricdes constitucionais relativas a privacidade e as informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(CRFB, art. 37, § 3° 1I).




No ambito federal, o direito de acesso a informacgio foi
disciplinado inicialmente pela Lei n® 12.527/2011" (regulamentado
pelo Decreto n°® 7.724/2012), a qual dispde sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto texto
constitucional.

Essa Lei ainda faz distingdo — aclarada e densificada no
respectivo decreto regulamentador — entre “transparéncia ativa”
(art. 7°) e “transparéncia passiva” (art. 8°), entendida esta como o
dever de o Poder Publico prestar as informagbes que the forem
requeridas pelo cidadao, e aquela como o dever amplo de divulgacao
pelo Poder Publico de determinadas informagbes, de interesse
publico, independentemente de qualquer requerimento.

No Estado de Goias, a Lei n° 18.025/2013 e seu respectivo decreto
regulamentador (n° 7.904/2013) disciplinaram o acesso a informagéo
no ambito estadual e reproduziram, em esséncia, as disposigées da
legislacdo federal sobre transparéncia ativa e passiva. Mais
especificamente sobre a transparéncia ativa, o art. 6° daquele diploma
legal assim dispde:

Art. 6° Independentemente de requerimento, os 6rgdos e as
entidades da administracao estadual referidos no art. 2° deverdo promover
a divulgacgao de informagodes publicas de interesse coletivo ou geral,
produzidas ou custodiadas, no ambito de suas competéncias, sendo
obrigatéria a sua disponibilizagao em seus sitios na Internet, local em
que devera ser implementada secao especifica para a divulgagéo de tais
dados.

§ 1° Da divulgacdao das informagdes a que se refere
o caput deverao constar, no minimo, dados inerentes a:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, enderecos e telefones das
respectivas unidades, e horarios de atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da
unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugéo orgamentaria e financeira;

V - procedimentos licitatorios realizados e em curso, inclusive os
respectivos editais, anexos e resultados, além dos contratos celebrados;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

VIl - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos
do art. 69 desta Lei, com indicagdo do telefone e correio eletronico do
servigo de informacgdes ao cidadao;

VIII - & remunerag&o e ao subsidio recebidos por ocupante de cargo,
emprego ou fungao, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecuniarias dos servidores, de maneira individualizada;

IX — mensagens de veto do Governador do Estado em relacdo as
proposigoes legislativas aprovadas pela Assembleia Legislativa;

- Redagdo dada pela Lei n°® 19.797, 26-07-2017.

X — outros, exigidos em lei.

[.].

Desse modo, percebe-se que a louvavel iniciativa do deputado
autor ja se encontra contemplada, ao menos em parte, na lei de

' A vigéncia daquele diploma legal se iniciou em meados de 2012, em razao da clausula de
vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagcao (art. 47), ocorrida na edicdo extra
do DOU de 18.11.2011.



acesso a informagao estadual desde 2013, tendo em vista que ja
integra o dever de transparéncia ativa do Poder Publico a divulgacao,
dentre outros, de obras com indicagdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto.

Verifica-se, inclusive, que na pratica essa transparéncia legal ja
vem sendo cumprida no Portal da Transparéncia do Estado de
Goias, por meio do link “TCE / Obras Publicas” na pagina inicial do
mencionado portal, que remete a uma pagina do Tribunal de Contas
do Estado de Goias (TCE/GO), com varios indicadores e filtros de
pesquisa, como data de inicio da obra, tipo, setor beneficiado, situacéo
da obra (se foi iniciada, se esta paralisada ou com execucdo
interrompida, se esta com prazo de conclusdo expirado etc.), 6rgdao
publico, municipio etc.

Além disso, ao selecionar determinada obra especifica para
consulta, é possivel verificar: a) os dados da obra, como engenheiros
responsaveis, dados do contrato, dados de execucgio; b) os principais
documentos referentes a respectiva licitagdo, contratacéo e execucéo,
tais como editais, contratos, planilhas de or¢camento, cronograma
fisico-financeiro etc; ¢) imagens, localizacdo e contato, inclusive com
formulario eletrénico para reclamacao.

Ao cotejar o disposto no inciso Il do § 1° do art. 6° da Lei n°
18.025/2013 com referido portal, a principio parece, inclusive, que este
se revela mais completo e detalhado do que a prépria lei exige, o que,
sem duvida, traduz grande avango de governanga e transparéncia no
Estado de Goias.

[...].

Essas percucientes observacgdes, no geral, ainda se fazem presentes.
Registre-se que o Portal Geo-Obras, instituido pelo TCE/GO por meio da Resolucéo

Normativa n°® 002/2012 — alterada parcialmente pelas Resolucdes Normativas n°s

008/2012 e 003/2014 — de fato representa grande avango na transparéncia de obras

publicas estaduais, na esteira de iniciativas semelhantes nos Estados do Mato
Grosso, Espirito Santo, Minas Gerais e Paraiba, alguns dos quais até mesmo
pioneiros na implantagédo desse portal em relagao a Goias.

Evidente que a mera existéncia do aludido Portal ndo engessa, de
forma alguma, a competéncia legislativa desta Casa para exercer um controle mais
apurado, via lei, acerca do tema, até mesmo ante a existéncia de lacunas na
mencionada resolu¢do normativa e a necessidade de aprimoramento no respectivo
portal e nos portais de transparéncia dos demais 6rgaos publicos.

Além disso, verifica-se que varias informacoes constantes do sistema
GEOOBRAS se encontram desatualizadas. Em nota, logo na abertura do portal
correspondente na pagina eletrénica do TCE/GO, afirma que “As informacgdes

disponiveis no sistema GEOOBRAS sao alimentadas exclusivamente pelos proprios



“SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 253, DE 04 DE MAIO DE
2021, E 304, DE 25 DE MARCO DE 2021

Institui o Sistema de Transparéncia e
Controle de Obras Publicas no Estado de
Goias — SITRANSCOP/GO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos eixos estruturantes, objetivos e diretrizes

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Transparéncia e Controle de
Obras Publicas do Estado de Goias — SITRANSCOP/GO, baseado
nos segquintes principios e eixos estruturantes:

I - publicidade e transparéncia quanto a informagdes e documentos
sobre obras publicas estaduais;

Il - impessoalidade, moralidade, eficiéncia e probidade quanto a
planejamento, licitagdo, contratagdo, execugdo, entrega e
inauguragdo de obras publicas estaduais;

Il — fortalecimento do controle interno, externo e social referente as
obras publicas estaduais;

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei abrange as obras publicas da
Administrag&o Direta e Indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, dos Tribunais
de Contas do Estado e dos Municipios do Estado de Goias.

Art. 2° O SITRANSCOP/GO possui como objetivos e diretrizes:

I — promover ampla divulgagdo de todas as informagées e
documentos pertinentes as obras publicas estaduais, com clareza,
qualidade e tempestividade, observada a objetividade na divulgagdo
fisica junto as obras e o detalhamento em meio eletrénico e junto as
instituigbes controladoras;

Il — promover a cultura da transparéncia, mediante processos
continuos de cadastro e atualizagdo de informagbdes e documentos
sobre as obras publicas estaduais;

Il — garantir a autenticidade e integridade das informagées e
documentos disponibilizados ao publico sobre as obras publicas
estaduais;

IV — estimular o adequado planejamento administrativo,
orgamentario e financeiro, em relagdo a todas as etapas das obras
publicas estaduais, de forma a evitar:

a) a respectiva paralisagdo ou atraso;

b) que a obra, ao final, ndo esteja completa ou ainda néao atenda ao
fim a que se destina;



V — qualificar o debate publico, inclusive junto ao Poder Judiciério e
as demais instituigbes de controle, sobre motivos, consequéncias e
custos de obras publicas estaduais paralisadas ou em atraso;

VI — fomentar o monitoramento, a avaliagdo e o controle sobre as
obras publicas estaduais, garantida sempre a participagdo social;

VIl - estimular agbes coordenadas entre os Orgdos publicos
estaduais responsaveis pelas obras, as instituicées controladoras e a
a sociedade, num processo de interagdo e fortalecimento mutuo e
continuo da gestdo publica e dos controles interno, externo e social;

VIII — disponibilizagdo de mudltiplos canais para contato e
formulagdo de manifestagoes, inclusive dentncias, referentes & obra;

IX — promover o ressarcimento ao erario e punir atos de corrupgéo,
improbidade e malversagdo de recursos publicos relativos as obras
publicas estaduais, na forma da lei;

X — cumprir as demais diretrizes previstas na legislagéo,
notadamente no art. 3° da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e no art. 3° da Lei federal n° 14.129, de 29 de margo de 2021.

Secéo Il
Das definigbes

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — obra:

a) publica: toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagéo,
ampliagdo e demais atividades estabelecidas por lei como privativas
das profissbes de arquiteto e engenheiro que implique intervengdo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel, realizada por execugdo direta ou indireta, financiadas total ou
parcialmente com recursos publicos;

b) estadual:

1. aquela financiada, ainda que em parte, com recursos
orcamentarios do Estado de Goias, préprios ou decorrentes de
transferéncias obrigatorias, independentemente do 6rgdo publico
estadual que a esteja realizando; ou

2. aquela realizada por 6rgéo publico estadual, mediante execugdo
direta ou indireta, ainda que financiada no todo ou em parte com
recursos de outros entes federados ou organismos estrangeiros ou
internacionais;

c) paralisada: aquela com atividades interrompidas totalmente por
mais de 90 (noventa) dias;

d) em atraso: aquela que, embora ndo paralisada, venha a
ultrapassar, por qualquer motivo, os prazos previstos no cronograma
original de execugdo da obra para quaisquer de suas etapas;

e) completa: aquela que esteja em condigbes de utilizagdo e
seguranga, por preencher as exigéncias técnicas e de qualidade
previstas na legislagdo vigente,

f) que atenda ao fim a que se destina: aquela que, uma vez
completa, ndo possua fatores que impegam sua plena e imediata
utilizagdo de acordo com a finalidade para a qual foi realizada;

Il — 6rgdo publico:

a) estadual: quaisquer dos Poderes ou 6rgdos nao integrantes de
Poder previstos no paragrafo unico do art. 1°, considerado, em relagéo
ao Poder Executivo:



1. cada Secretaria ou unidade de atuagéo integrante das estruturas
da Administragdo Direta que possua o status de Secretaria, conforme
as leis estaduais de organizagdo administrativa;

2. cada entidade da Administragdo Indireta;

b) responsavel, aquele que:

1. realize a obra, mediante execugéo direta ou indireta, ainda que
sem financia-la;

2. financie a obra, no todo ou em parte, ainda que sem realiza-la;

Il — execugéo:

a) direta: aquela realizada pelo 6rgao publico estadual responsavel,
pelos proprios meios, sem licitagdo nem contratagdo direta de
terceiros, ainda que com financiamento total ou parcial de outros entes
federados ou organismos internacionais ou estrangeiros;

b) indireta: aquela realizada por terceiros contratados pelo 6rgdo
publico estadual responsavel, por um dos seguintes regimes:

. empreitada por prego unitario;

. empreijtada por prego global,

. empreitada integral,

. contratag8o integrada;

. contratagdo semi-integrada;

. fornecimento e prestagado de servigo associado;

IV — pessoa juridica responsavel: aquela que, num dos regimes de
execugdo indireta legalmente admitidos, realize a obra por forga de
delegagédo do orgéo publico estadual responsavel;

V — inauguragdo: ato solene de entrega da obra para imediata
utilizagdo por agentes publicos e pela populagédo, de acordo com a
finalidade a que se destina;

VI -~ filtro de pesquisa: ferramenta disponibilizada ao usuario, em
plataforma  digital de transparéncia ativa, com conteudo
correspondente a termos de pesquisa ou a campos apropriados para
digitagdo pelo usuario;

VIl — termo de pesquisa: opgdo de conteudo previamente
cadastrada para determinado filtro, para escolha do usuario conforme
seu intuito de ampliar ou restringir o resultado da pesquisa.

§ 1° Para os fins da alinea “f’ do inciso | do caput, consideram-se
fatores impeditivos, sem prejuizo de outros, a auséncia de servidores,
de materiais, de equipamentos ou de quaisquer outras condigdes
necessarias para prestagdo do servigo publico correspondente.

§ 2° Para os fins do inciso IV do caput, no caso de reunido de
pessoas juridicas em consorcio, este deve cumprir as obrigagbes
previstas nesta Lei, sem prejuizo da responsabilidade das pessoas
juridicas consorciadas caso aquele ndo as cumpra, hipétese em que
estas serédo solidarias no cumprimento da obrigagéo.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° também a outros arranjos
administrativos que resultem na criagdo de nova pessoa juridica ou
entidade dotada de personalidade juridica propria.

§ 4° Para os fins dos incisos VI do caput, os filtros de pesquisa
devem:

I — exibir automaticamente todos o0s respectivos termos de
pesquisa, apos clicar sobre o filtro desejado;

Il — permitir a exibigdo do termo de pesquisa ou de termos proximos,
a partir da respectiva digitagdo parcial no campo correspondente;

Il — retornar resultados quando selecionados isolada ou
cumulativamente termos de pesquisa do mesmo ou de outros filtros,
conforme o intuito de ampliar ou restringir o objeto da pesquisa.
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I — possuir tamanho minimo de 4m? (quadro metros quadrados);

Il — ser afixada no momento do inicio e permanecer até ao término
da obra, em local com a maior visibilidade possivel, preferencialmente
apontada para a via publica principal;

Il — ser legivel, com tamanho da fonte compativel para leitura a
uma distancia minima de 6 (seis) metros.

§ 1° O tamanho minimo previsto no inciso | do caput pode ser
ampliado, se assim previsto em ato préprio da autoridade méxima do
orgdo publico estadual responsavel.

§ 2° No caso de estradas e aeroportos, dada a extenséo fisica
desses empreendimentos, as placas devem ser colocadas pelo menos
nos pontos inicial e final da obra, em locais e com tamanho da fonte e
da placa compativeis para leitura a uma distdncia minima de 30 (trinta)
metros.

§ 3° A instalagdo da placa é de incumbéncia do 6rgdo publico
estadual responsavel pela obra ou, no caso de execugdo indireta, da
pessoa juridica responsavel pela respectiva execugao.

Art. 6° A afixagdo de outras placas, na forma da legislagdo
especifica, ndo afasta a obrigatoriedade de afixar a placa de
identificagdo nos termos desta Lei, observados os respectivos
tamanhos minimos.

Parégrafo tnico. E facultada a afixagdo de placa Unica contendo as
informagbes previstas tanto nesta Lei como em outras normas
aplicaveis, mediante acordo com o0s responsaveis pelas respectivas
afixagbes, desde que o tamanho total da placa seja iqual ou superior
a soma dos tamanhos minimos previstos nesta Lei e nas demais
normas que estejam sendo atendidas.

Segéao I
Da placa relativa a atraso ou a paralizagdo de obra publica estadual

Art. 7° Em caso de atraso ou paralizagdo de obra publica estadual,
deve ser afixada placa de atualizagdo junto a esta, com as seguintes
informagées minimas:

I — motivos que acarretaram a paralisagdo ou o atraso, observado
0 seguinte:

a) caso o motivo da paralizagdo seja decisdo administrativa, judicial
e/ou de controle, devem ser mencionados expressamente os nimeros
dos respectivos processos, bem como as informagées sobre onde e
como obter o inteiro teor dos processos e/ou decisées, em meio fisico
ou eletrénico;

b) caso o motivo seja de ordem financeira e/ou orgamentaria,
mencionar expressamente se alguma pessoa ou entidade financiadora
deixou de efetuar repasse ou a transferéncia de recursos, eventual
contingenciamento e outras razées concretas, de forma resumida;

¢) caso existam dois ou mais motivos, todos devem ser
mencionados, ainda que de forma resumida, sem sobreposi¢cdo de
informacgoes;

Il — data da paralizagéo,

Ill - tempo previsto para a paralizagdo, observado o seguinte:

a) se ndo houver previsdo, essa circunstancia deve ser indicada de
forma expressa;




b) se houver mais de um periodo de paralizagdo, deveréd ser
registrado o historico de todas essas ocorréncias na placa atualizada,
nos termos do § 2°.

§ 1° Em caso de atraso na obra, as informagdes previstas no inciso
Il do caput podem ser substituidas pelo tempo de atraso, em meses,
em relagdo ao cronograma original.

§ 2° As placas de que trata este artigo devem ser substituidas por
outra atualizada sempre que houver alteragao:

| — das informagdes previstas nos incisos do caput, substituigdo
que deve ocorrer em até 30 (trinta) dias apos o atraso ou a paralizagéo;

Il — das informagbes previstas no art. 4° substituicdo que deve
ocorrer em até 60 (sessenta) dias apds o término de cada semestre
do ano em curso;

§ 3° Fica dispensada a substituigdo prevista no § 2° se:

| — a alteragdo decorrer exclusivamente de decisdo administrativa,
Judicial e/ou de controle proferida no mesmo processo ou respectivos
recursos ja informados na placa atual;

Il — houver menos de 3 (irés) meses entre a data-limite para a
afixagdo da nova placa e o término da obra de acordo com o novo
cronograma.

§ 4° A placa prevista neste artigo e suas substituicbes devem ser
de no minimo 2m? (dois metros quadrados), sem prejuizo das demais
disposigdes previstas no art. 5°.

§ 5° Faculta-se a afixagdo de placa unica contendo as informagées
previstas no caput deste artigo e no art. 4° desta Lei, observada a
necessidade de atualizagdo sempre que verificada alteragbes nos
termos do § 2° deste artigo.

Secéo Il
Das demais providéncias em caso de obra publica paralisada ou em
atraso

Art. 8° O orgédo publico estadual responsavel pela obra deve, ainda,
remeter relatorio detalhado sobre a paralisagdo ou o atraso na obra as
seguintes instituicbes estaduais de controle:

I — o respectivo 6rgdo de controle interno;

Il — a Assembleia Legislativa do Estado de Goias;

Il — o Tribunal de Contas do Estado de Goias.

§ 1° O relatério previsto no caput deve:

I — contemplar:

a) as informagbes previstas no art. 7° com o0 necessario
detalhamento;

b) estimativa do custo da paralizagdo ou do atraso da obra, com
indicagdo da metodologia de célculo utilizada;

¢) providéncias ja efetivadas pelo o6rgdo publico estadual
responsavel pela obra e outras consideradas necessarias ou
relevantes para o respectivo reinicio;

d) outras informagdes que considerar pertinentes.

Il — ser subscrito pela autoridade maxima do érgéo publico estadual
responsavel, apos manifestacbes do respectivo ¢rgdo de
assessoramento juridico, unidades técnicas e das pessoas juridicas
responsaveis, que devem ser anexadas na integra ao relatério.

§ 2° O relatorio previsto no caput deve ser encaminhado no prazo
de 30 (trinta) dias contados da data da paralizagdo ou da notificagdo
prevista no § 3°



§ 3° Assim que o agente publico responsavel pela fiscalizagdo da
obra tiver ciéncia de que esta deva sofrer atraso em relagdo ao
cronograma original, ainda que ndo haja paralizagéo, deve notificar o
orgéo publico estadual competente, no caso de execugéo direta, ou a
pessoa juridica contratada para que apresente o relatério previsto
neste artigo, contado da data da notificagdo.

§ 4° Caso o agente publico responsavel pela fiscalizagdo da obra
permanega omisso e ndo se desincumba da notificagdo prevista no §
3% deve ser instaurado processo de apuragdo de responsabilidade
funcional, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.

§ 5° Quando verificado que a obra deva sofrer alteragdo de seu
custo total em mais de 25% (vinte e cinco por cento), essa
circunsténcia deve ser contemplado no relatério previsto no caput,
admitido o envio de relatério especifico sobre essa questdo se ndo
implicar paralisagdo nem atraso, observado o disposto no §§ 3° e 4°.

Art. 9° Ressalvadas as hipéteses previstas na legislagdo federal
para contratagdo direta, fica proibido o inicio de novo processo
licitatorio para obras no d&mbito de cada orgdo publico estadual em
relagdo ao qual se verifique que 10% (dez por cento) ou mais das
obras sob sua responsabilidade estejam paralisadas ou em atraso.

Paragrafo tnico. A vedagdo prevista neste artigo pode ser afastada
por decisdo fundamentada da autoridade méxima de cada 6rgéo
publico estadual responsavel.

Secgao IV
Da transparéncia ativa em portais eletrénicos

Subsegéo |
Das disposi¢ées gerais

Art. 10 Os Poderes do Estado e os demais 6rgdos publicos
estaduais ndo integrantes de Poder devem disponibilizar as
informagdes previstas nesta Secgédo, relativamente as obras sob sua
responsabilidade, nos respectivos portais eletrénicos de
transparéncia, em local de facil acesso e visualizagao pelo usuario, de
modo a abranger as obras de todos os orgdos e unidades
administrativas de cada um deles.

§ 1° Devem ser objeto de divulgagéo, clara e ostensivamente, as
informagbes acerca tanto da situagdo geral das obras publicas
estaduais de responsabilidade de cada Poder ou 6rgdo néo integrante
de Poder como da situagao especifica de cada uma destas.

§ 2° As informagbes e os documentos devem ser cadastrados e
permanentemente atualizados:

I — no prazo de 5 (cinco) dias, contados dos eventos ensejadores
da respectiva atualizagdo, facultado o estabelecimento de prazo
diverso pelos Poderes e demais 06rgdos publicos estaduais
relativamente as informagbes e aos documentos que especificarem
previamente em ato normativo proprio;

Il — sem sobreposigdo de dados, de modo a manter o registro de
toda serie historica de alteragbes, tanto de informagbées como de
documentos referentes a obra.

§ 3° Devem ser objeto de divulgagdo, no minimo, no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo, com destaque proprio para essa
situagédo, independentemente do valor, as obras:



| — realizadas por outros entes federados, desde que financiadas,
no todo ou em parte, com recursos do Estado de Goias; ou

Il — financiadas, no todo ou em parte, com recursos de outros entes
federados ou organismos estrangeiros ou internacionais, desde que
realizadas por 6rgdos publicos estaduais.

Art. 11 Admite-se a disponibilizagdo das informagbes previstas
nesta Seg¢do de forma consolidada em portal eletrénico unico
relativamente a todas as obras publicas estaduais, observado o
sequinte:

I — o portal deve possuir 6rgdo gestor, que deve ser estadual, com
competéncia para cadastrar e atualizar as informagées relativas as
obras sob sua responsabilidade e aquelas de responsabilidade dos
demais orgéos publicos estaduais;

Il — cada 6rgéo publico estadual deve encaminhar ao 6rgdo gestor
as informagdes e os documentos necessarios, no prazo de 5 (cinco)
dias da ocorréncia dos eventos correspondentes, independentemente
de qualquer solicitagdo ou requerimento especifico;

Il — caso o orgdo publico estadual permanega omisso quanto ao
disposto no inciso Il do caput, o 6rgdo gestor, assim que tomar
conhecimento da omissdo, deve requisitar as informagdes e
documentos faltantes e, em caso de negativa de atendimento ou
atendimento intempestivo, aplicar as sangdes legais de sua algada
e/ou representar aos Poderes e 6rgdos competentes para apuragédo
de responsabilidade;

IV — o ato previsto art. 10, § 2° inciso I, in fine, sera aquele
expedido pelo 6rgdo gestor do portal.

§ 1° Para os fins do inciso | do caput, admite-se a gestédo conjunta
do portal entre um ou mais 6rgédos publicos estaduais, na forma de
convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Ato proprio do érgdo gestor pode estabelecer outro prazo em
substituigdo aquele previsto no inciso Il do caput.

§ 3° Aos municipios goianos é facultada a adesao ao portal previsto
neste artigo, para nele conferirem transparéncia ativa as obras
financiadas com recursos dos municipios aderentes, na forma de
convénio ou outro instrumento congénere com o 6rgéo gestor do portal
referido neste artigo.

Subsegéo Il
Da situagéo geral das obras publicas estaduais

Art. 12 O portal eletrbnico de transparéncia ativa deve
disponibilizar, no minimo, o seguinte:

I — numero total de obras cadastradas e, destas, nimero de obras
em andamento, paralisadas ou em atraso;

Il —valores orgados e executados em relagdo a cada grupo de obras
enquadradas numa das situagbes mencionadas no inciso I,

Il — mapa de obras do Estado de Goias, consistente no mapa
geografico do Estado em tamanho suficiente que permita a localizagéo
dos diferentes municipios goianos, de forma a permitir uma visdo
global de onde ha obras cadastradas, em especial paralisadas ou em
atraso,

IV — filtros de pesquisa visando & identificagdo de obras publicas
estaduais especificas ou grupos delas conforme os critérios
selecionados.



Paragrafo anico. Para os fins do inciso Ill do caput admite-se o
emprego das técnicas de “mapa de calor’ e outras de efeito visual
similar.

Art. 13 Os filtros de pesquisa, previstos no inciso IV do art. 12,
devem ser no minimo os seguintes:

| — ano de inicio da obra;

Il — tipo de obra;

Il — setor beneficiado pela obra;

IV — situagdo da obra;

V — orgéo publico estadual responsével;

VI — municipio.

§ 1° Para os fins do inciso | do caput:

I — devem ser cadastradas no portal eletrbnico todas as obras
publicas estaduais iniciadas ou com contrato firmado a partir do ano
2000;

Il — o sistema deve permitir a digitagdo de intervalo de tempo
desejado pelo usuario para pesquisa;

§ 2° Os termos de pesquisa para os filtros previstos nos incisos I,
Il e 1V do caput séo os discriminados nos Anexos |, Il e Ill desta Lei,
salvo disposi¢do contraria em ato proprio de cada Poder ou 6rgédo
publico estadual ou ainda do 6rgéo gestor do portal tnico referido no
art. 11.

§ 3° No portal correspondente deve haver filtros de pesquisa que
retornem resultados a partir da digitacdo de uma ou mais das
seguintes informagées:

I — namero do contrato;

Il - raz&o social ou numero de inscri¢do no CNPJ da pessoa juridica
responsavel, no caso de execugéo indireta;

Subsegéo Il
Da situagdo especifica de cada obra publica estadual

Art. 14 A situagdo especifica de cada obra publica estadual
compreende, no minimo, o sequinte:

| — dados gerais;

Il — documentagéo basica referente a licitagdo e a contratagao;

Ill — a documentagéo e o detalhamento sobre a execugéo;

IV — ocorréncia de atraso ou paralizagédo;

V — decisbes administrativas, judiciais e/ou de controle;

VI - canal para formulagdo e encaminhamento de manifestagoes,
inclusive denuncias.

Paragrafo unico. As informagbes e os documentos previstos neste
artigo devem ser publicados também nos portais eletrénicos das
pessoas juridicas responsaveis pela obra.

Art. 15 Os dados gerais compreendem, no minimo, as seguintes
informagdbes sobre a obra:

| — respectivo nome;

Il — identificagdo do d6rgdo publico estadual responsavel, com
indicagdo do respectivo nome e numero de inscricdo no CNPJ;

Il — descrigdo sumaria;

IV — quantidade e unidade de medida, com especificagdo da
metragem quadrada da obra quando possivel medi-la;

V — setor beneficiado;



VI — tipo da obra;

VIl - tipo do servigo, com indicagéo de se tratar de construgdo nova,
reforma, ampliagdo e/ou outros servigos;

Vill — enderego completo;

IX — informagbes sobre 0s profissionais técnicos de engenharia e
arquitetura responsaveis pela fiscalizagdo e execugdo da obra,
observado o seguinte:

a) nome completo e numero do registro no respectivo 6rgdo de
classe,

b) enderego eletrbnico e telefone para contato,

¢) data de inicio da atividade junto a obra;

d) numero da(s) Anotagbes de Responsabilidade Técnicas (ART's)
correspondente(s);

X — indicagdo de se tratar de execugdo direta ou indireta e, neste
altimo caso, também:

a) da modalidade de licitagao,

b) do regime de execugéo;

¢) do numero do processo licitatorio, do contrato e data de sua
assinatura, bem como dos respectivos aditivos;

XI - identificagdo da pessoa juridica responsavel, com indicagéo da
respectiva denominagéo e razdo social e numero de inscrigdo no
CNPJ;

Xl — situagdo da obra e desde qual data nela se encontra;

Xlll — data de inicio e aquela prevista para o respectivo término,
inclusive eventuais alteragoes;

XIV — prazo de duragdo da obra em dias, com a previsdo inicial e
apos eventuais alteragoes;

XV — relativamente a valores:

a) valores inicial, aditado e total, em moeda corrente nacional;

b) valor total de execugdo referente as medicdes realizadas, em
moeda corrente nacional;

¢) origem dos recursos financeiros;

XVI - nome, cargo, matricula funcional, telefone e enderego
eletrénico, para identificagdo e contato do:

a) ordenador de despesa;

b) gestor ou fiscal do contrato e, no caso de execugéo direta, da
obra;

XVIlI — cada servigo, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, georreferenciamentos e coordenadas geogréficas, de
forma a possibilitar viso individual e agregada de todas as etapas da
obra;

XVIII - em se tratando de obra de pavimentagédo asfaltica, também:

a) extens§o total do trecho, com indicagdo clara da rodovia e da
quilometragem de inicio e de término;

b) durabilidade prevista;

¢) o material empregado.

§ 1° As informagdes previstas no inciso IX do caput devem ser
mencionadas também em relagdo a Engenheiro de Seguranga do
Trabalho e/ou de Técnico de Seguranga do Trabalho, quando exigida
a atuagdo destes de acordo com a legislagdo especifica.

§ 2° Para os fins da alinea “c” do inciso XV do caput, deve ser
mencionada a:

| — origem geral dos recursos, com discriminagédo dos respectivos
quantitativos em relagéo a cada financiador, além da parcela que cabe
ao proprio orgdo publico estadual responsavel;



Il - origem especifica dos recursos estaduais, com indicagéo:

a) de pertencer aos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social ou de
Investimento das Empresas Estatais;

b) do respectivo programa, agdo e dotagdo correspondente,
consoante as leis orgamentarias vigentes.

§ 3° As informagbes previstas nos incisos V, VI e Xl do caput séo
as discriminados nos Anexos I, Il e Ill desta Lei, salvo requlamentagéo
diversa pela autoridade competente de cada Chefe de Poder ou 6rgéo
publico estadual ndo integrante de Poder ou, ainda, do drgdo gestor
do portal tnico referido no art. 11.

Art. 16 A documentagéo basica referente a licitagédo e a contratagéo
compreende, no minimo, a integra dos seguintes documentos:

I — processo licitatorio, quando existente,

Il — contratos e eventuais aditivos;

Il — licengas ambientais e outras autorizagbes exigidas pelos
orgéos competentes.

§ 1° No caso de execucgéo direta ou contratagdo direta, integra a
documentagdo basica a integra dos projetos de engenharia e
arquitetura, estudos e demais documentos técnicos, pareceres
juridicos, documentagdo sobre adequagdo orgamentaria e financeira
e outros que normalmente constariam de um processo licitatério ou
considerados relevantes.

§ 2° A documentagé&o prevista neste artigo deve ser disponibilizada
em arquivos digitais editaveis e exibidos diretamente na tela, facultada
a opgéo de download pelo usuario.

§ 3° O processo licitatério referido no inciso | do caput pode ser
disponibilizado de forma particionada, em diversos arquivos, de modo
a dar destaque para os documentos relevantes, mas sem prejuizo da
disponibilizag&o integral de todo o processo.

Art. 17 A documentagéo e o detalhamento sobre a execugdo da
obra compreende, no minimo, o seguinte:

I — portarias de nomeagdo e substituicgdo do agente publico
designado para a fun¢do de gestor ou fiscal da obra;

Il = Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais
responsaveis pela execugao e fiscalizagdo da obra;

Il — cronograma de execugdo fisico-financeira inicial, suas
atualizagbes e as etapas a realizar;

IV — relatérios periédicos sobre o estado da obra, a cargo do 6rgdo
publico estadual responsavel, os quais devem:

a) indicar as medigbes realizadas do contrato e respectivos aditivos,
com indicagdo dos percentuais executados sobre o total da obra;

b) estar instruidos com fotos e videos do empreendimento e outras
informagdbes uteis a compreenso do estado atual da obra, em geral e
em relagdo a cada uma de suas etapas;

¢) ser publicados em periodicidade minima semestral, nos meses
de janeiro e julho de cada exercicio;

V — programa de trabalho e respectiva execugdo orcamentaria e
financeira em cada exercicio;

VI — indicagdo dos valores orgados, aditados e executados
relativamente a cada etapa da obra referida no inciso XVII do art. 15,
quando existente essa informagéo;

VIl — ordens de servico, despachos e outros documentos
administrativos sobre a execugao da obra.



Art. 18 Na ocorréncia de paralizagdo ou de atraso na obra, deve
ser divulgado, no minimo, o segquinte:

| — data a partir da qual a obra se encontra paralisada ou em atraso,
em destaque;

Il — as informagdes previstas no art. 7°, dispostas em quadro, tabela
ou outro recurso audiovisual que facilite sua imediata leitura e
compreenséo,

Il — a integra do relatdrio previsto no art. 8°.

Art. 19 As decisbes administrativas, judiciais e/ou de controle sobre
a obra compreendem aquelas que tenham apreciado:

| — a regularidade de despesas realizadas;

Il — eventual lesdo ao erario, dever de ressarcimento, crimes contra
a Administragdo Publica ou a ordem tributaria, improbidade
administrativa, malversagdo de recursos publicos ou outros ilicitos
quaisquer;

Il — pedidos de suspensédo e/ou reinicio da obra.

§ 1° Devem ser divulgadas todas as decisbes pertinentes aos
conteudos previstos nos incisos do caput, em ordem cronoldgica para
cada processo relacionado a obra, inclusive agbes auténomas de
impugnagéo e/ou respectivos recursos.

§ 2° Deve ser inserido texto explicativo resumido sobre 0s aspectos
Juridicos envolvendo obra, que contemple as pendéncias e os
processos de qualquer natureza perante o o6rgdo publico estadual
responsavel, o Poder Judiciario e as demais instituicbes de controle.

§ 3° Devem ser divulgados também:

| - Termos de Ajustamento de Conduta, Acordos de Leniéncia e
outros ajustes congéneres oriundos de irregularidades na obra;

Il — relatdrios de prestagdo de contas e respectivas analises
técnicas e decisbes sobre a utilizagdo dos recursos correspondentes,
na forma de lei, convénio ou instrumento congénere, relativos a:

a) recursos federais ou oriundos de organismos internacionais e/ou
estrangeiros, no caso de obras publicas estaduais;

b) recursos estaduais, no caso de obras de responsabilidade dos
municipios goianos que os tiverem recebido para essa finalidade.

Art. 20 O canal para formulagdo de manifestagées, inclusive
denuncias, deve, no minimo:

| — assegurar a possibilidade, ao usuario, de juntada de arquivos de
texto, planilha, audio, imagem e video;

Il - ap6s o cadastramento da manifestagdo, disponibilizar ao
usuario o numero, a data e o horario de registro do protocolo;

Il — possibilitar ao usuario o acompanhamento de seu protocolo
pelo préprio portal,

IV — encaminhar a manifestagdo ao orgdo publico estadual
competente para as providéncias cabiveis, imediatamente ou, no
maximo, até o dia util imediatamente seguinte.

_ CAPITULO I
DA INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS ESTADUAIS



incompleta ou que ndo atenda ao fim a que se destina.

Paragrafo unico. Antes de realizar a inauguragdo da obra publica
estadual, o responsavel técnico e a autoridade méaxima do o6rgéao
publico estadual responsavel devem atestar, por escrito, que a obra
esta completa e atende ao fim a que se destina.

Art. 22 E vedada reinaugurag8o de obra publica estadual, ainda
que Inaugurada indevidamente, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidades nos termos da lei.

Paréagrafo unico. Caso verificada inaugurag¢do indevida, o fato deve
ser comunicado ao Ministério Publico do Estado de Goias, sem
prejuizo da atuagdo das demais instituigbes estaduais de controle.

CAPnyLO v
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 Aplica-se o disposto no Capitulo Il as obras publicas
estaduais de valor total igual ou superior a R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais).

Paragrafo unico. Mediante ato proprio dos Chefes de Poderes ou
demais 6rgdos publicos estaduais, ou ainda do 6rgdo gestor do portal
referido no art. 11, o critério previsto no caput pode ser reduzido,
suprimido ou substituido por outro critério para aplicagdo do Capitulo
Il as obras publicas estaduais, desde que, na hipétese de substituigdo,
seja ampliado o numero de obras a serem contempladas.

Art. 24 Aplica-se o disposto nesta Lei, inclusive, as obras em curso
na data de inicio da vigéncia desta Lei, observado o seguinte:

| — nas obras publicas estaduais que ja possuirem placa de
identificagdo que contenha, no minimo, as informagdes previstas nas
alineas “a” “b” “¢c” “d” e no item 1 da alinea “e”, todos do inciso I do
art. 4° deve ser afixada placa nos termos desta Lei no prazo de até
120 (cento e vinte) dias da data de publicagdo desta Lei, exceto se
pelo cronograma vigente a obra estiver concluida até essa data,

Il — nas obras publicas estaduais que ndo possuirem placa de
identificagdo nos termos do inciso | do caput, deve ser afixada placa
de identificagdo nos termos da Seg¢do | do Capitulo Il, em até 60
(sessenta) dias da data de publicacéo desta Lei,

Ill — nas obras publicas estaduais que se encontrarem paralisadas
ou em atraso, admite-se a afixagdo de placa unica, de modo a
abranger o conteudo previsto nas Segbes | e Il do Capitulo I,
observado o tamanho minimo de 6m? (seis metros quadrados), em ate
60 (sessenta) dias da data de publicagdo desta Lei.

Art. 25 Revogam-se:

I—alein® 220 de 29 de julho de 1937,
Il—alein®6.073, de 10 de novembro de 1965;
Il - alein®13.837, de 8 de maio de 2001,

IV —aLein® 18.965, de 22 de julho de 2015;
V—alein®19.405, de 12 de julho de 2016;
VI—alein®20.726, de 15 de janeiro de 2020.

r
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8. Concluida e ndo recebida
9. Concluida e recebida provisoriamente
10. Concluida e recebida definitivamente”

07. Por tais razées, com a adog¢ao do substitutivo ora apresentado,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, portanto,
aprovacao das proposituras em pauta.
Recomenda-se, por fim, seja a presente matéria submetida a votacao
como substitutivo também aos processos n° 2018002522, 2019003963, 2019004537 L—h
e 2019004952, a fim de prevalecer o texto ora apresentado em relagdo ao presente
processo e aos demais supra referidos, sem prejuizo do respectivo apensamento por
ocasiao da votacao e subsequente compartihamento de autoria, na forma do art. 111,
§ 2°, do Regimento Interno.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em )3 de CNM de 2021.
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